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RESUMO

O meio ambiente tem ganhado destaque em razao da crise climatica que afeta
todo o planeta, sendo preocupacgéo desde o século XX até os dias atuais. Diante
deste contexto o Brasil tem sido alvo de discussdes devido a sua riqueza biolégica
atrelada principalmente a floresta Amazonica. Os debates envolvem a proble-
matica que é, conservar os recursos naturais e ao mesmo tempo promover um
desenvolvimento econdmico. Nessa perspectiva a politica ambiental brasileira
ja sofreu avancos e retrocessos. Contudo, desde 2018, com a elei¢éo para pre-
sidente da Republica, quase todos os esforgos para conservagao foram nulos.
Com, um presidente conservador, considerado um mito por seus seguidores e
que prometeu o crescimento do Brasil a qualquer custo, a luta para romper a
ideia de que a conservacgdo do meio natural impede o crescimento econémico
se tornou diaria. Através de flexibilizagdes e enfraquecimento das leis, o governo
(2019-2022) desmontou a pauta ambiental, colocando o Brasil num cenério
nunca visto antes. Tendo em vista o cenario vivenciado, o presente trabalho
buscou descrever as principais alteragdes na politica ambiental brasileira
durante o governo negacionista e suas consequéncias. Os dados obtidos por
meio de revisdo bibliogréfica indicaram um retrocesso ambiental, aumento do
desmatamento e conflitos com povos tradicionais. Houve também enfraqueci-
mento do érgdos ambientais, incentivo a mineragao e atividades potencialmente
poluidoras, anistia a crimes ambientais, e ataques a ambientalistas e servidores
publicos de 6rgdaos como Ministério do Meio Ambiente. A politica ambiental
da época foi marcada por alteragdes na legislagao, as quais, causam indmeros
impactos negativos que favorecem grandes empresarios.

Palavras-chave: Conservacgao, Legislagcdo Ambiental, Meio Ambiente.
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INTRODUCAO

O meio ambiente tem ganhado destaque nos ultimos anos em razéo da
crise climatica que afeta todo o planeta, sendo uma das maiores preocupa-
¢Oes desde o século XX até os dias atuais (VIOLA; BASSO, 2016; VALE et al,
2009; BLANK, 2015). As mudangas climéticas, juntamente com a destruigcdo
de habitats e pressdes antrdpicas, sé@o os principais motores nas mudancas
da biodiversidade em todo o mundo (BELTRAMINO et al, 2015; TELES et al,
2022). Tais alteragdes sdo consideradas como parte de uma nova era geoldgica
conhecida como antropoceno, na qual as mudancas no planeta sdo promovidas
pelas diversas a¢cdes humanas que transformam a natureza (VIOLA; BASSO,
2016; PINTO et al., 2020).

Entre os impactos das mudancas climaticas causados na biodiversidade,
destacam-se, alteracdes na distribui¢do, abundéncia e fenologia das espécies,
bem como o0 aumento do risco de extingédo (VALE et al, 2009). Nesse contexto,
o Brasil tem sido alvo de muitas discussdes envolvendo a perda de habitat na
regido Amazoénica, que atua como reguladora do clima, além de ser fonte da
maior biodiversidade do mundo (MARCOVITCH; PINSKY, 2020).

Do ponto de vista histérico, o Brasil comegou a enxergar a importancia
ambiental, a partir da década de 70, com o movimento ambientalista, que ainda
timido estava presente em poucos estados (FURRIELA, 2004). O movimento
comecou a atuar junto a politica brasileira provocando um despertar de cons-
ciéncia ambiental na sociedade e em seus governantes (VIEIRA, 2016; BARROS-
-PLATIAU, 2011). Porém, somente na década de 90, avancos significativos foram
vistos com a criagdo de importantes leis, como o Cédigo Florestal, o Cédigo de
Caca e Pesca, 0 Cédigo de Aguas (ESTERCE; FERNADEZ, 2009). Nesse mesmo
periodo, o setor empresarial comegou a usar a conservacdo ambiental como
estratégia de lucro, e os estudos sobre meio ambiente se tornaram mais técni-
cos (ALONSO; COSTA, 2002; SOUZA, 2002). Pode-se afirmar que, tal cendrio
se deu através da conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (Rio-92), quando o Brasil, sendo o anfitrido, abriu espaco para
debater problemas ambientais, comprometendo-se a fortalecer suas politicas
ambientais (NASCIMENTO, 2014; SILVA 2022; ROSADO, 2000).
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O resultado da Rio-92 foi a criagdo da Agenda 21, um documento que
representa o compromisso ambiental assumido pelos paises (SILVA et al,
2019). Naquele momento, o Brasil tornou-se destaque na promocao da pro-
tecdo ambiental, o qual assumiu o compromisso de crescimento sustentével
(ARAUJO; SIMAS, 2020). O pais passou a ter sua prépria agenda 21, com metas
e planos focados principalmente na agricultura. Contudo, passado os anos, o
gue se tem visto é o ndo cumprimento dessa agenda, devido ao baixo esforgo
politico (MARTINS et al,, 2015), associado principalmente ao sistema capitalista
e seu modo de gerar lucros em detrimento ao meio ambiente (NETO et al,
2018). Nessas circunstancias, no mesmo ano da Rio-92, com governo de Itamar
Franco (1992- 1995), apds a renlncia de Collor, os compromissos assumidos
tanto na Rio-92 quanto as metas da agenda 21 foram colocados em segundo
plano (VIOLA, 1998). O mesmo aconteceu no governo seguinte, com o presidente
Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) (VIOLA, 1998).

Tal cendrio demonstra a importancia do estado na prote¢do ambiental,
indo além da conscientizagdo da importédncia do meio ambiente, no qual, o
Estado precisa ser o 6rgao que promulga leis e atos de cunho ecolégico (BRITO,
2005). Além de boas ferramentas juridicas, é necessario um interesse politico
em se dotar de meios para fazer cumprir a lei (BRANDAO, 2021).

Analisando uma perspectiva mais recente, o governo de Jair Messias
Bolsonaro (2018-2022) foi alvo de criticas por sua postura em relagdo a pauta
ambiental (SILVA, 2021). Considerando os governos anteriores, mesmo com
as polémicas envolvendo o projeto da transposig¢ao do rio Sdo Francisco, no
governo do presidente Luis Indcio Lula da Silva (HENKES, 2014) e o novo Cédigo
Florestal, sancionado no governo da presidente Dilma Rousseff (PEREIRA, 2013),
nunca a politica ambiental foi tdo ameagada como desde a chegada da direita
ao executivo federal nacional em 2016 com a posse de Michel Temer, apds o
impeachment de Dilma, seguida da eleicdo de Bolsonaro que assumiu em 2019
(MENEZES; JR, 2021).

Com um comportamento semelhante ao da Conferéncia de Estocolmo,
no qual, o Brasil defendia o desenvolvimento a qualquer custo (ROMEIRO,
2012), o governo de Bolsonaro ultrapassou barreiras legais para justificar suas

acoes pela emergéncia do crescimento econdmico, resultando uma imagem
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negativa do pais, como foi noticiado por quatro jornais latino-americanos
(NOGUEIRA et al,, 2020).

A perspectiva tornou-se preocupante, quando assim que eleito, mostrou
forte intengéo de flexibilizar o licenciamento ambiental, fazendo diversas decla-
racoes as quais despertou preocupagao dos cientistas e pesquisadores sobre
o futuro da politica ambiental do Brasil durante seu mandato (FEARNSIDE,
2019). A ideia de unir o Ministério do Meio Ambiente ao Mistério da Agricul-
tura, dias apds a posse, também foi um fato alarmante. No entanto, a fusdo
nao aconteceu, devido a preocupagdo com o possivel impacto negativo com
o comércio exterior (SCANTIMBURGO, 2018). Com essa posi¢do controversa,
anos de esforgos para fazer do Brasil uma poténcia em conservagao e protegao
ambiental passaram a ser ameagados com a posse do presidente em 2019,
deixando o pais num cendrio de desmonte ambiental como nunca visto antes
(ANDRADE; OLIVEIRA, 2021).

Outro ponto sobre a governanga ambiental de Bolsonaro é o enfraque-
cimento dos érgdos ambientais, como o Ministério do Meio Ambiente (MMA)
e Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade (ICMBio) através
Decreto n°10.455/2020 e da Portaria n° 411/2020, respectivamente. A centraliza-
¢ao do poder, diminuicado da participagao civil na tomada de decisao, ocupacao
de militares dentro dos grandes érgéos, falta de investimentos em conjunto com
areducdo de orcamento (ARAUJO, 2020), sdo algumas das agdes que mostram
nao s6 como a conservagao estava longe de ser prioridade do seu governo, mas
que era julgada como empecilho para o crescimento do pais.

Nao hd duvidas de que entre 2019 e 2022 o Brasil enfrentou um momento
de desmonte da politica ambiental, na qual, foi violada e enfraquecida todos os
dias, por meio de novas normas, decretos e leis que buscaram explorar todos
os recursos sem haver nenhuma preocupagdo com os danos causados (AVILA;
TIERNO, 2020; MARCOVITCH; PINSKY, 2020). Ao analisar os compromissos
assumidos na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre as Mudangas Climéaticas
(COP 21) em 2015, percebe-se que as metas foram alcancadas nos anos de
2009 e 2010 no governo Lula, quando o Brasil atingiu a 50% na reducgédo do
desmatamento na Amazonia Legal em relagdo ao ano de 2004, mostrando os
esforgos do governo para atingir bons resultados (FRANCHINI et al, 2020).
Todavia, esse cendrio se manteve por pouco tempo. Apds 2012, o desmatamento

32

Gestao Ambiental e Biodiversidade: tépicos atuais em pesquisa



e a emissdo de Gases do Efeito Estufa (GEE) continuaram a crescer (MARIN;
MASCARENHAS, 2020).

O governo Bolsonaro nao teve profisisonais qualificados assumindo os
cargos de alta relevancia ambiental (SILVA et al,, 2020; SOARES, 2020). No dis-
curso da 75° Assembleia Geral da ONU em setembro de 2020, Bolsonaro afirmou

que somos exemplos em conservagéo:

“Somos lideres em conservagao de florestas tropicais. Temos a
matriz energética mais limpa e diversificada do mundo.”

“Mesmo sendo uma das 10 maiores economias do mundo, somos
responsaveis por apenas 3% da emissao de carbono.”

“Garantimos a seguranca alimentar a um sexto da populagédo
mundial, mesmo preservando 66% de nossa vegetagao nativa e

d

usando apenas 27% do nosso territdrio para a pecuaria e agricultura!

“Os focos criminosos sdo combatidos com rigor e determinacéo.
Mantenho minha politica de tolerancia zero com o crime ambiental.”
(AGENCIA BRASIL, 2020).

Foi um governo nagacionista, intolerante, que atuou contra pobres e indi-
genas, composto por uma maioria expressiva de parlamentares e de ministros
que buscavam enfraquecer a democracia, a ciéncia e a tudo que se propusesse
contrario aos seus interesses (FILHO, 2020).

Nossa floresta é imida e ndo permite a propagagéo do fogo em
seu interior. Os incéndios acontecem praticamente, nos mesmos
lugares, no entorno leste da Floresta, onde o caboclo e o indio
queimam seus rogados em busca de sua sobrevivéncia, em éreas
j& desmatadas (AGENCIA BRASIL, 2020).

Com a desculpa de manter a soberania do pais, a gestdo de Bolsonaro
recusou verbas e investimentos estrangeiros para protecao da Amazonia, rom-
pendo didlogos importantes sobre a conservagdo da maior floresta tropical do
mundo (MARCOVITCH; PINSKY, 2020).
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“A Amazonia brasileira é sabidamente riquissima. Isso explica o
apoio de instituicdes internacionais a essa campanha escorada
em interesses escusos que se unem a associagdes brasileiras,
aproveitadoras e impatridticas, com o objetivo de prejudicar o
governo e o préprio Brasil” (AGENCIA BRASIL, 2020).

“No pantanal, as grandes queimadas sdo consequéncias inevitaveis
daaltatemperaturalocal, somadaaoacimulo de massaorganica
em decomposi¢do” (AGENCIA BRASIL, 2020).

Os ataques do ex-presidente por meio de discursos e falas, e o desmonte
propostos nas leis ambientais, demostram o retrocesso da politica ambiental
brasileira no periodo 2019 a 2022 e o expressivo avango da exploragéo demasiada.
Nesse sentido, o presente trabalho tem como objetivo identificar e analisar as
principais violagdes da politica ambiental impostas pelo governo, bem como,
descrever as principais consequéncias ecoldgicas de tais agoes.

DESENVOLVIMENTO

Para a analise da pauta ambiental do governo Bolsonaro e de seus impac-
tos utilizou-se como metodologia a realizagdo de uma reviséo de literatura de
monografias, teses, dissertagdes, ebooks, relatérios e; artigos, consultas a dados
oficiais do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Reno-
vaveis (IBAMA), e da plataforma do governo Federal LexML, uma base de dados
que reune informagdes legislativa e juridicas, contendo decretos, leis, normas
de todo o pais. Também foi realizada consulta a entidades civis e organizagoes
nao governamentais/ONGs e noticias da midia tradicional.

Os trabalhos foram selecionados no idioma portugués e inglés; sendo
considerados principalmente os trabalhos a partir de 2018 visando o inicio da
candidatura do presidente Jair Bolsonaro até agosto de 2022. Este trabalho é
descritivo, abrangendo a legislagdo ambiental e suas mudangas ao longo do
mandato de Jair Bolsonaro, utilizando dados publicos secundarios de érgaos
ambientais e trabalhos académicos.

As buscas foram realizadas usando a associagéo das palavras-chaves:
Bolsonaro, politica ambiental, Brasil, legislagdo ambiental, conservacgéo, retro-
cesso e ecologia, através do Google Académico, Google e Scielo, no periodo
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entre julho de 2021 a agosto de 2022. Para o levantamento das principais leis em
processo de alteragdo foram considerados os seguintes descritores: desmata-
mento, licenciamento ambiental, povos tradicionais, mineragéo e flexibilizagéo
dos érgaos ambientais.

A revisdo bibliogréfica indicou que a politica ambiental do Brasil passou
por avancgos e retrocessos ao longo dos anos, e que tais mudancgas séo resul-
tados de uma busca por desenvolvimento, as vezes aliado do meio ambiente,
outras nao. Os dados utilizados na construcdo desse trabalho indicam que o
Brasil enfrentou um desmonte das politicas ambientais. Nao foi encontrado
nem um documento, relatdrio, ou artigo que afirmasse diferente. Dos mais de
100 estudos pesquisados, todos discutem como o governo impactou negativa-
mente o0 meio ambiente, e consequentemente, a qualidade de vida das pessoas,
principalmente, os povos tradicionais.

Politicas ambientais do governo Bolsonaro

Os resultados encontrados apontaram que em menos de quatro (4) anos
de mandato do ex-presidente foram realizadas 13 alteragGes principais na politica
ambiental (Tabela 1), as quais, nenhuma executou os compromissos feitos pelo
Brasil nos acordos internacionais. O alvo principal foi alterar leis, ja existentes,
para facilitar a exploracdo ambiental, gerar lucro financeiro para empresarios
e fortalecer as unides politicas visando uma reeleigao.
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Tabela 1. Cronologia das principais mudangas de leis do governo Bolsonaro.

DATA LEGISLAGAO TEMA

Mai/2019  Decreto 9.806/19 Alterag&@o a composigéo e funcionamento do CONAMA
Jul/2019  Instrugdo Normativa IBAMA n°20 /2019 Alteracéo a protegado da Mata Atlantica

Out/2019 MPV 910/2019 MPV da grilagem

Out/2019 Decreto 9.760/2019 Regulamentacéo de infragdes e san¢des administrativa
Fev/2020  PL 191/2020 Mineragdo em terras indigenas

Mar/2020 Portaria n° 560/2020 Centralizagao do Ibama

Mai/2020 Portaria n° 411/2020 Cédigo de conduta do ICMBio

Ago/2020 Decreto 10455/2020 Alteragéo da estrutura do MMA

Mai/2021  PL 3729/04 Votagédo da PL do Licenciamento na Camera
Ago/2021 PL 2633/2020 Aprovagéo da PL da grilagem na Camara

Jan/2022  Decreto 10.935/2022 Enfraquecimento de protegdo as cavernas

Fev/2022  PL 6299/02 Aprovacéo na Camara do PL do Veneno

Aprovagao do requerimento de regime de urgéncia do
projeto de lei 191/2020

Fonte: Dados da Pesquisa (2022).

Mar/2022 PL 191/2020

Em 29 maio de 2019 entrou em vigor o Decreto n° 9.806/2019 que dispde
sobre a composic¢ao e o funcionamento do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) (BRASIL, 2019a). O decreto reduziu drasticamente a participagao
civil de 22 para 04 representantes, e o mandato das entidades ambientais foi
reduzido de dois (2) para um (1) ano, sendo escolhidos ndo mais por um pro-
cesso eleitoral, mas por sorteio (CERQUEIRA, 2021). Orgdos essenciais para
discussdo ambiental como o ICMBio também perderam vagas, como também
representantes de povos tradicionais, indigenas, trabalhadores e cientistas ndo
possuiam mais espaco no conselho, e os municipios que contavam com oito
assentos, foi reduzido para dois (LOVATO, 2019).

O decreto foi criticado primeiro, por ferir o direito da participagéo publica
na tomada de decisOes sobre pautas ambientais, e segundo por demonstrar o
intuito do governo federal em enfraquecer os érgaos ambientais e aumentar
seu poder de influéncia e controle sobre os eles (HARTWIG, 2020). Mesmo
que a reducao de cadeiras tenha sido proporcional para todos os envolvidos, o
governo federal permaneceu maioria, representando apenas o interesse politico
(FERREIRA, 2021).

A centralizag@o de um érgao como o CONAMA representa um retrocesso

enorme na protecdo das diretrizes e politicas governamentais para o meio
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ambiente, bem como para a democracia (FERNADES, 2022). Com o decreto, o
enfraquecimento do CONAMA e de seu papel deliberativo continuou, a revo-
gacao da resolugdo 284/2000 é um exemplo disto, uma importante resolugao
que prevé parametros para licenciamento ambiental, uso da &gua, Areas de
Preservagdo Permanente - APPs (WINCKLER et al, 2008). Se o conselho néo
tivesse passado por uma restruturagdo, um maior nimero de representantes
poderia ter discutido melhor sobre o assunto (AMORE, 2021). Outras normas
também foram revogadas a partir do decreto, como a norma que prevé pro-
tecdo em restingas e manguezais, porém, o Supremo Tribunal Federal - STF
suspendeu as medidas arbitrérias.

Seguindo a discussao do desmonte da legislagao, em julho de 2019 0 IBAMA
publicou a Instrugdo Normativa (IN) n° 20/2019 (tabela 1) que alterou na IN n°
9, de 25 de fevereiro de 2019, a qual estabelece critérios e procedimentos para
anuéncia prévia a supressao de vegetagdo primaria ou secundéria nos esta-
gios médio ou avangado de regeneracéo, dentre outras providéncias (BRASIL,
2019b). Ou seja, a medida facilita a supressao em area de Mata atlantica, seu
art. 14-A e 14-B cita a possibilidade do infringente recorrer diretamente ao presi-
dente ou superintendente, jd no seu Art 2° é citada a redugdo da compensagéao
ambiental por supressao da vegetacdo sem anuéncia do 6rgao (BRASIL, 2019b).

No que tange a ecologia, a forte agdo humana sobre a diversidade biolé-
gica fez da Mata Atlantica uma das areas prioritarias em conservagdo do mundo
(PINTO et al, 2006), logo a normativa se torna mais um desafio entre tantos ja
enfrentados para a conservagao do bioma. Ademais, a destruicdo de florestas
aumenta o grau de isolamento das espécies, bem como interferem nos processos
disperséo e polinizagao, impactando nao sé no funcionamento do ecossistema,
mas a vida humana a qual é dependente desses servigos (TAMBOSI et al, 2013).

A Medida Provisdria (MP) n° 910/2019 (tabela 2) assinada pelo presidente
Jair Bolsonaro, conhecida como MP da grilagem, também representa uma
ameaga as florestas (BRASIL, 2019c). Essa MP trata da regularizagao fundiaria
de ocupagdes em terras da Unido (BRASIL, 2019c).
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Tabela 2. Descrigdo da finalidade, mudancas e impactos das legislagdes propostas pelo governo

Bolsonaro.

LEGISLAGAO FINALIDADE

MUDANCAS

IMPACTOS

Instrugdo Normativa n°
20/2019

Facilitar a supressao de ve-
getacdo em drea de Mata
atlantica

Medida Proviséria 910/2019 Tratar da regularizagédo fun-
(MPV da grilagem) diaria de ocupagdes de ter-
ras da Unido

art. 14-A e 14-B cita a
possibilidade de o in-
fringente recorrer dire-
tamente ao presidente
ou superintende;

art. 2° cita a redugéao
da compensagédo am-
biental para a supres-
sdo sem anuéncia do
érgao.

Anistia para quem ocu-
pou terra publica entre
o ano de 2011 e 2018;

prorrogagao do prazo
para renegociacao
para quem descumpriu

Destruigdo do bioma
que gera aumento do
grau de isolamento das
espécies;

alteragéo das intera-
¢oes ecoldgicas (dis-
perséo e polinizagdo).

Aumento do desmata-
mento e conflitos por
terras;

representagdo de um
governo que serviu aos
madeireiros. grileiros e

regras; ruralistas.
possibilita alienamento

de terras do INCRA -

Instituto Nacional de
Colonizacéo e Reforma

Agréria.

Fonte: Dados da Pesquisa (2022).

A medida representa um retrocesso frente a protecdo da Amazonia, que
disfarcada de regularizagédo fundiaria atende apenas interesses econdémicos
para exploragéo ilegal da regido (BRITO; BARRETO, 2020). Como alteracoes
temos: (/) anistia para quem ocupou terra publica entre o ano de 2011 e 2018; (ii)
concessao de prorrogacao do prazo para renegociagdo para quem descumpriu
regras; (iii) concessao de novos titulos sem uma anélise no banco de dados
(ZENERATTI, 2021; CUNHA, 2021).

A medida ainda prevé que, areas que sofreram crimes ambientais possam
ser alienadas, inclusive por agentes suspeitos de delito ambiental e possibilita o
alienamento de terras do Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria -
INCRA, o que néo era permitido, a medida segue com uma série de alteragdes
gue impactam negativamente os povos tradicionais e a Amazonia Legal (NUNES,
2020; ZENERATTI, 2021). Enquanto os povos tradicionais esperam anos para
conseguir regularizar suas terras, grandes empresarios tem o processo individual
facilitado (MONTEIRO et al., 2019).
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Desta maneira, se espera um aumento no desmatamento que estd direta-
mente relacionado com crise climatica pela liberagao de gases do efeito estufa
(BRITO; BARRETO, 2020), o aumento de conflitos por terras, a qual passa ser
tratada pelo Estado como mercadoria, desconsiderando todas as questdes cul-
turais e socioambientais existentes num territério (RIBEIRO, 2021), bem como,
reforca a comprovagdo de um governo que serviu aos madeireiros, grileiros e
ruralistas (TORRES et al,, 2020).

Observa-se que a MPV abre brechas para os grileiros atuarem, tomando
posse de maneira ilegal das terras, dificultando a aplicagédo da politica de reforma
agrdria (ROCHA; PORTO, 2020). Apesar de nao ter sido votada no tempo esta-
belecido e ter sido vélida apenas por cinco meses, gragas a mobilizagao de
ambientalistas e sociedade civil (KLUCK, 2020), a medida deu lugar ao Projeto
de Lei (PL) n°2.633/2020 (CHAGAS, 2020) que, sem retirar as alteragdes aqui
citadas, foi aprovada pela camera em dezembro de 2021, e desde entao, segue
em tramitag@o em busca de aprovagéo do senado federal.

Até aqui foram citados alguns meios de executar politicas em defesa do
meio ambiente, neste sentido, o presente trabalho ndo poderia deixar de men-
cionar a importancia da fiscalizacéo e das san¢des administrativas no controle

de infragbes ambientais. De acordo com a Constituicdo Federal, Art. 225, § 3°:

as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes
penais e administrativas, independentemente da obrigacéo de
reparar os danos causados (BRASIL, 1988).

Tais penalidades podem ser administrativas, penais e civis, e sua aplicagao
é obrigatdria, podendo ter carater punitivo, preventivo e reparativo (SILVA; RAN-
GEL, 2019). Uhr e Uhr (2013) destacam que as sang¢des sdo um bom mecanismo
de combate a crimes ambientais, tendo em vista que as aplicagdes de medidas
judiciais impactam aimagem do infrator podendo acarretar prejuizos financeiros.
Entretanto, essas disposi¢cdes também foram alvo de mudancas, o Decreto n°
9.760/2019 altera o Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008, que dispde sobre
as infragdes e sanc¢des administrativas ao meio ambiente e estabelece o pro-
cesso administrativo federal para apuracdo destas infracdes (BRASIL, 2019d)
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O objetivo principal do decreto é conciliar os processos administrativos
sobre as questdes ambientais, diminuindo a grande demanda dos processos
existentes (BRASILEIRO et al,, 2020). Com o decreto em questao o infrator sera
encaminhado a participar de uma audiéncia de conciliagdo antes de apresentar
defesa a sangdo imposta (FREITAS, 2019). O texto possibilita que o pagamento
da multa possa ser parcelada, e até mesmo convertida em servigos ambientais,
exceto quando houver morte humana (BRASIL, 2019d). Logo, o decreto se apre-
senta como uma medida que pode facilitar o processo administrativo de multas
ambientais. Contudo, deve-se atentar para que, a celeridade da burocracia nao
venha beneficiar infratores.

E importante que o parégrafo § 3°, do Art. 225 da Constituicdo seja res-
peitado e cumprido para que ndo gere uma sensacao de impunidade, abrindo
precedentes para crimes ambientais. Sendo assim, ainda nao se pode concluir
de fato os impactos do decreto para o meio ambiente e sociedade (BURMANN,
2019). E certo que o antigo governo menospreza as comunidades tradicionais,
até aqui foram citados muitos exemplos. Afetados pela destrui¢cdo das areas
naturais os povos tradicionais foram devastados por esse governo que invadiu
suas terras, negou seus direitos e tirou suas vidas os forgando a reagir e lutar
pelo o que é seu por direito, juntando-se a ambientalistas, pesquisadores para
denunciar a violéncia sofrida pelo governo de Bolsonaro (BARRETTO FILHO,
2020). Nesse contexto, é considerdvel analisar os impactos do PL n° 191/2020
a essas comunidades, focando principalmente nos povos indigenas.

Sendo um dos maiores exportadores de minerais do mundo, o Brasil se
destaca como um dos maiores produtores de minério de ferro do mundo (MARINI,
2016). Existem mais de 100 minas de médio a grande porte, que atuam em sua
maioria a céu aberto, havendo ainda muito potencial de produgéo mineral devido
a geologia presente ao longo do pais (MARINI, 2016). Devido a sua importancia
econdmica, os incentivos para a atividade mineraria crescem a cada ano, por
outro lado, a oposigdo ambiental sobre os maleficios socioambientais advin-
dos do processo minerdrio mostram como atividade é insustentavel que pode
gerar danos irreversiveis (BERMANN, 2016). Esse conflito entre mineragao e
meio ambiente é ainda pior quando a atividade acontece em &reas vulneraveis,

como as terras indigenas.
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O PL n°191/2020 proposto pelo poder executivo regulamenta a explora-
¢do de recursos minerais, hidricos e organicos em reservas indigenas (BRASIL,
2020b), com a conversa de crescimento dessas terras, o governo pretendia
explorar sem considerar o valor cultural e o sentimento de pertencimento das
familias viventes dentro dessas comunidades (SANTOS JUNIOR, 2021). N3o
é somente o impacto ao solo, a contaminagéo das aguas, a poluicdo do ar, é
a retirada da humanidade dessas pessoas, € a violagdo do direito de ter uma
qualidade de vida, é permitir a exploragdo desenfreada da regido amazonica
junto a destruicdo da histéria das tribos indigenas do Brasil que sofrem desde
a colonizagdo (ZANOL; VEIGA JUNIOR, 2021).

O governo de Bolsonaro justificou a proposta argumentando que as terras
indigenas precisam de desenvolvimento (MOREIRA; VASCONCELQS, 2021).
Contudo os indigenas nao foram ouvidos durante o processo de construgao do
texto juridico, sendo é uma norma de interesse politico e econdmico (MOREIRA;
VASCONCELOS, 2021). Tal fato é visto nos requerimentos encaminhados a
Agéncia Nacional de Mineragao, e em 2021 foram identificados aproximadamente
2.500 pedidos, os quais 261 eram sobrepostas as Terras Indigenas; no mesmo
ano o desmatamento ligado a mineragao cresceu 62% na regido amazodnica, 0s
dados sao do relatério da Articulagé@o dos Povos Indigenas e da Amazon Watch.

Os dados sdo preocupantes quando temos empresas como a Vale
interessadas em explorar as Tls, que dentre varios processos, responde pelos
desastres ambientais de Mariana e Brumadinho (FERNANDES et al,, 2019). Para
alcancgar os interesses das mineradoras e de quem investe em minerag@o no
Brasil, o projeto de lei buscou por uma aprovagao rapida na cdmera, e em margo
de 2022 o poder executivo conseguiu aprovagao do requerimento de urgéncia
(BRASIL, 2020b). Vale mencionar que, o regime de urgéncia permite o projeto
ser votado sem passar por uma comissao.

Esperava-se que o texto fosse votado em abril do mesmo ano, contudo, as
comunidades resistiram e protestaram pelo direito de viverem em paz em suas
terras, adiando o processo de votagdo (ANGELO, 2022). A votagdo urgente de
leis mina o direito da sociedade civil a participagao ativa na tomada de decisoes.
Este é outro fator que chama a atengéo do atual governo, pois todas as decisdes
sdo tomadas de forma repentina sem considerar a opinido das pessoas que
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serdo afetadas, bem como desconsideram os estudos de anos da comunidade
cientifica (RUARO et al,, 2021).

Junto ao PL citado anteriormente, também é alarmante o PL n° 3729/04
(tabela 3). A proposta apresentada primeiramente em 2004, voltou a ser discu-
tida com maior fervor com a posse de Bolsonaro, tendo como foco flexibilizar
o licenciamento ambiental. O tema tem sido bastante discutido, devido ao seu
papel regulador na protegdo do meio ambiente (JEREMIAS, 2019).

Tabela 3. Descricdo da finalidade, mudancas e impactos das legislagdes propostas pelo governo

Bolsonaro.

LEGISLA(;;\O FINALIDADE MUDANGAS IMPACTOS
Projeto de Lei n° Flexibilizagédo do licencia- Licenciamento auto decla- Impactos a fauna e flora e
3729/04 mento ambiental ratorio; suas interagdes ecoldgicas;

diminuicéo de licengas; aumento de conflitos so-

cias;
aumento do tempo de reno-
vagédo de licengas; aumento do desmatamento,
da poluigéo;
art. 9° prevé que atividade
agropecudria ndo se sujeite  perda de habitat, fragmen-
ao licenciamento. tacéo;

diminuigdo do territério in-
digena.

Fonte: Dados da Pesquisa (2022).

O licenciamento é um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente - PNMA. Ele é requerido para a execugdo de obras, construgdes,
instalacoes, e qualquer atividade que tenha potencial poluidor e/ou degrada-
dor, tendo como objetivo o controle prévio para a manutencdo da qualidade
ambiental, Art. 10 da Lei n° 6938/81 (BRASIL, 1981), sendo um dos recursos mais
eficazes da prevengao ambiental (ROSADO, 2000).

Todavia, o processo licenciatério muita das vezes ndo ocorre como deveria.
Para Vulcanis (2010) existem dois pontos de vista sobre o instrumento, ou ele é o
empecilho para o desenvolvimento de atividades ou é o concedente de qualquer
tipo de atividade. Segundo Paulsen (2017) os problemas técnicos enfrentados,
resultam num processo lento e com muitas burocracias, para, além disto, também
ha necessidade de atender a interesses diversos, tendo que abarcar aspectos
econdmicos, ambientais e sociais. Santos (2022) afirma que os impasses para
o bom funcionamento do licenciamento poderiam ser resolvidos com a criagao
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de uma lei geral. Sendo assim, devido a suas controvérsias, o licenciamento é
alvo de muitas criticas, as quais dificultam sua efetiva aplicagdo e favorecem
propostas como o projeto de lei aqui citado.

O projeto (tabela 3) prevé um licenciamento auto declaratério, a dimi-
nui¢do de licengas para acelerar a execug¢des de obras, aumento do tempo de
renovagao de licenca; bem como simplificar todo o processo cujo empreen-
dimento tenha baixo potencial de degradagéo, porém nao indica como esse
quesito serd avaliado (BACK, 2016), O PL de n° 3729/04, foi aprovado em maio
de 2021 pela camera dos deputados, e segue em apreciagdo no senado, com
regime de urgéncia (BRASIL, 2004).

Das alteragdes previstas vérias apresentam prejuizos, os incisos XXVl e
XXVII, do Art. 3° acrescenta a licenga ambiental por Adesdo e Compromisso
(LAC), que nada mais é que, a possibilidade de auto licenca, no inciso |, do
Art. 21 ndo sdo nomeados quais os empreendimentos podem conseguir essa
licenca. O Art. 8° é um dos mais preocupantes, o qual trata da nao sujeicéo de
licenciamento. O artigo apresenta uma lista das atividades que nao precisardo
do licenciamento e representa um grande retrocesso para a gestao ambiental
brasileira, os incisos IV e VI abrangem diversos os empreendimentos envolvidos
e os impactos resultantes da recuperagao de uma rodovia, por exemplo, ndo se
leva em consideragdo a fauna e flora e consequentemente as suas interagoes,
bem como os impactos a sociedade civil.

Atividades agropecudrias também nao serao sujeitas ao licenciamento
(Art. 9°), mostrando um enorme retrocesso, tendo em vista que, a agropecudria
é responsavel por diversos conflitos sociais, diminuigdo do territério indigena,
desmatamento, perda de habitat e fragmentacgdo, queimadas e tantos outros
problemas (SAMBUICHI, 2012; MESQUITA et al., 2000). Outro ponto preocupante
é o Art. 28, o qual prevé que:

no caso de atividades ou de empreendimentos localizados na
mesma area de estudo, a autoridade licenciadora pode aceitar
estudo ambiental para o conjunto e dispensar a elaboragéo de
estudos especificos para cada atividade ou empreendimento
(BRASIL, 2004).
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E de extrema importancia que cada atividade seja avaliada especifica-
mente, de modo a introduzir medidas mitigadoras e punitivas, mesmo que certas
atividades causam efeitos semelhantes, ndo podemos considerar um Unico
estudo para uma 4rea, pois os impactos podem ser diferentes. Além disso, os
muitos riscos e impactos que uma Unica atividade pode causar tém sido dificeis
de calcular, como garantir esses resultados no processo geral de avaliagao.

Outros artigos da lei ainda demonstram a fragilizagdo do licenciamento, por
exemplo, o Art. 22 prevé anistia de crimes ambientais pelo uso da LOC - Licenga
de Operacéo Corretiva, e esse licenciamento ambiental corretivo, pode ser feito
de maneira simplificada através da LAC - Licengca Ambiental por Compromisso.

Diante de tantos pontos negativos, os art. 31, 32 e 33 tratam sobre o
funcionamento de um sistema de informacdes e base de dados sobre o licen-
ciamento, dentro do SINIMA - Sistema Nacional de Informacdo sobre Meio
Ambiente. Um ponto positivo, j4 que muitas das vezes é dificil encontrar do
EIA/RIMA (Estudo e Relatorio de Impacto Ambiental) dos empreendimentos,
a populacéo deve ter acesso a essas informacoes, até para poder cobrar e fis-
calizar. Esse processo ocorrendo todo por meio eletrénico o torna mais rapido
seguro e acessivel. Além disto, torna o processo mais claro.

Nota-se que os maleficios do PL sdo maiores que os beneficios, a sim-
plificagdo de um processo tao importante representa um perigo. E claro que a
processo licenciatdrio precisa ser revisado, devido aos entraves que dificultam
a sua execugao, por exemplo, problemas técnicos e operacionais, interesses
politicos e econémicos que influenciam as tomadas de decisao, a falta muitas
vezes de um bom estudo de impacto ambiental (EIA), e falta de um monito-
ramento (COSTA et al, 2016). Contudo, as mudangas previstas ndo agregam,
elas o enfraquecem.

E importante ressaltar que nos (ltimos anos o Brasil testemunhou diversos
desastres ambientais que poderiam ser evitados se os instrumentos de protecdo
ambiental fossem usados de maneira efetiva. Flexibilizar o licenciamento pode
tornar esses desastres ainda mais comum, gerando perdas irreparaveis para
0 meio ambiente e para as pessoas como aconteceu em Mariana - MG com o
rompimento da barragem de funddo (WANDERLEY et al, 2016).

Para que a flexibilizagcdes das normas e leis fossem possiveis, os 6rgdos
responsaveis por fiscalizar e aplicar sangdes também precisam passar por
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mudangas, sendo assim, foram propostas as Portarias n° 560/2020 e n° 411/2020,
que tratam da centralizagdo do IBAMA e cédigo de conduta do ICMBio respec-
tivamente. A Portaria n° 560/2020 foi publicada em margo de 2022, e impds
restricdo aos funciondrios do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e do Recursos
Naturais - IBAMA, de acordo com o Art. 10° os servidores sé poderao ter contato
coma impressa por intermédio da assessoria de comunicagéo (BRASIL, 2020c),
tal medida se mostra como uma censura aos funcionarios.

Um instrumento semelhante foi estabelecido ao ICMBiIo, a portaria de n°
411/2020 estabeleceu o cddigo de conduta do Instituto Chico Mendes de Con-
servagao da Biodiversidade (ICMBio), que em seu inciso XVIII do Art. 7° proibe
a divulgagao de estudos, pesquisas sem autorizagéo prévia, o que demonstra a
falta de transparéncia imposta aos servidores (BRASIL, 2020d). Tais obrigagdes
submetidas aos 6rgaos reforcam que o governo tinha um plano de desmonte, e
que o enfraquecimento e a censura desses 6rgaos colocam em risco a gestao
ambiental, a luta pela sustentabilidade nacional, e a democracia (MATTQS,
2022; MONTEIRO et al,, 2022).

O Ministério do Meio ambiente néo ficou de fora, com o Decreto ne
10455/2020 publicado em agosto de 2020, o érgao passou por uma reestrutu-
ragdo. O documento aprovou a estrutura regimental e o quadro demonstrativo
dos cargos em comissdo e das fungdes de confianga do ministério do meio
ambiente e remaneja e transforma cargos em comissao e fung¢des de confianga
(BRASIL, 2020¢).

O MMA deixou de ter um setor que trata das mudancas climaticas, o ser-
vico florestal brasileiro - SFB passou a ser responsabilidade de outro érgédo, bem
como a agencia nacional de dguas - ANA, ndo ha mais um setor que seja focado
ao combate do desmatamento, dentre outras mudangas, o governo alega que o
sobrecarregamento do érgdo para tais mudangas, buscando assim melhorar o
funcionamento (PERON; ZAIA, 2019). No entanto, a associacao dos servidores
publicos do Ministério do Meio Ambiente publicou nota em que afirma que, até
a publicagéo do decreto, ndo tinham conhecimento e nem foram informados
sobre as mudancas na estrutura do 6rgdo, e que o mesmo tem sido violado
desde inicio do atual governo com o objetivo de extingui-lo (ASCEMA, 2020).

Outra legislagdo que despertou atengao foi o Decreto n° 10935/2022
publicado no inicio de 2022 que dispde sobre a protegao de cavidades naturais
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subterraneas existentes no territério nacional (BRASIL, 2022). O novo decreto
permite que cavernas consideradas de relevancia maxima sofram impactos
negativos irreversiveis, desde que autorizados pelo érgdo ambiental licenciador,
art. 4°, representando um perigo as espécies e aos servigos ecossistémicos
fornecidos por grutas, cavernas etc.

A Sociedade Brasileira para o Estudo de Quirépteros - SBEQ publicou
uma nota técnica relatando sobre os prejuizos do novo decreto, como o risco
de desaparecimento de espécies ameagadas de extingdo e espécies endé-
micas. O decreto ainda afirma que somente atividades de utilidade publica
poderao ser realizadas cavernas consideradas de relevancia maxima, abrindo
espaco para mineragdo. A Sociedade Brasileira de Espeleologia - SBE também
publicou nota de reptdio ao decreto, informando que, semelhante as outras leis
aqui ja citas, eles nao participaram da discussédo do texto, e que o considera
inconstitucional devido aos impactos negativos tanto a natureza quando a
sociedade (SBE, 2022).

Para finalizar as sequéncias de leis questiondveis e controversas, temos
o PL n°6299/02 que voltou a ser comentado e que foi aprovado pela camera em
fevereiro de 2022, o qual trata da alteragao de regras para registro de agrotdxicos
(BRASIL, 2002). No Brasil, o registro de novos agrotdxicos bateu recorde em 2021,
sendo 562 o nimero total, desses 33 sdo inéditos contendo uma lista extensa
de agentes quimicos (SALATI, 2022). Waltrich e Sobrinho (2017) afirmam que
a medida caminha contra a sustentabilidade, causando impactos irreversiveis
ao meio ambiente e a salide humana.

Sao diversos os impactos desses defensivos agricolas (RIGOTTO et al,
2014), a aprovacao dessa lei, representa um retrocesso gigantesco, ja que paises
estdo buscando formas mais tecnoldgicas e sustentaveis de producéo, 81% dos
agrotdxicos permitidos no Brasil sdo proibidos em paises da Organizagéo para
a Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) (GUEDES, 2022). Além
disto, o projeto de lei prejudica principalmente os grupos mais vulnerdveis e

beneficiando economicamente o setor do agronegdcio.
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CONSIDERAGOES FINAIS

As flexibilizagdes de leis da politica ambiental brasileira, adotada durante
o governo de Jair Bolsonaro, aponta que, o poder publico é o maior influenciador
das questdes ambientais, indicando que durante seu mandato os interesses
individuais, politicos e econémicos foram prioridades. A pauta ambiental ndo foi
foco do governo e os acordos assumidos com essa tematica ndo foram cumpri-
dos, mesmo havendo demandas ambientais e sociais que indicam a urgéncia
da conservacdo ambiental. As 11 normas e leis publicadas e ou/ em tramites até
margo de 2022, ndo deixam duvidas do descaso do atual governo com a pauta
verde e como ha um plano de violagdes das normas legais.

O entendimento da necessidade de conservagéo é fundamental para
que haja esforgos em proteger a biodiversidade. Do ponto de vista ecolégico,
os prejuizos sdo incalculavel. Tendo em vista a importancia das &reas naturais
para sobrevivéncia das espécies e suas interagdes ecoldgicas, as medidas do
ex governo colocam em risco os biomas brasileiros, sua fauna e flora.

Ao editar a legislacéo, a gestao de Bolsonaro promoveu conflitos, mortes,
destruigao, crimes. Um governo que oprime os povos indigenas, fezda Amazonia
um grande comércio para os empresarios, que nao permite que todos tenham
acesso as areas naturais que sdo garantidas por lei. Tais medidas indicam que
mandato de Bolsonaro é autoritario e antidemocratico e demonstram a extrema
importancia da legislacao, dos instrumentos, e 6rgdos ambientais, das comuni-
dades tradicionais e sociedade em geral para a protecdo ambiental.

A ecologia é fundamental para a construgao da protegdo ambiental, uma
vez que, sem entender o funcionamento das areas naturais e dos seres em
que as habitam, ndo se pode propor estratégias de conservagao. Através dos
estudos em ecologia também se pode obter dados das principais ameagas, e
areas prioritarias a conservacao. Os dados e informacoes ecoldgicas séo a base
para a construgdo e/ou alteragdes de leis e normas da politica ambiental, logo,
é essencial a utilizagao desses dados, bem como a valorizagao do profissional
ecdlogo e suas contribuigdes para a preservagao do meio natural do pais.

Uma legislagéo que o poia o desmatamento, apoia também a destrui¢ao
de habitats, a fragmentacgéo, a perda da variabilidade genética, a destruicdo de
florestas, a extingdo. Ignora as mudangas climaticas e as catastrofes ambientais.
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Nega a importancia dos povos tradicionais, sua cultura e conhecimento. O posi-
cionamento e ac¢des do atual governo causam repudio e indignacédo daqueles
que buscam todos os dias meios de colocar em pratica a prote¢cdo ambiental.
Diante do que foi exposto, dos impactos negativos identificados e das respostas
sociais de tais medidas, é possivel afirmar que Bolsonaro atualmente é maior
inimigo das minorias e do meio ambiente.

Em suma, os trabalho mostra o desmonte e o retrocesso da politica
ambiental do Brasil, apontando o governo Bolsonaro como inimigo da conser-
vagdo. Desta forma, fica evidente a importancia da ecologia politica para com-
preensao dos impactos socioambientais de uma nao preservagao, bem como
do direito ambiental sendo responsével por regular a relagdo do homem e meio
ambiente. Logo, a ecologia aliada ao direito ambiental sdo étimas ferramentas
na busca da prote¢ao ambiental.

Sao necessdérios que estudos ecoldgicos sobre impactos ambientais de
empreendimentos, queimadas, desmatamento, gestdo ambiental e sustentabi-
lidade sejam cada vez mais frequentes, os quais possam reforgar aimportancia
de se conservar. Sendo assim, o presente trabalho contribui com entendimento
das alteragdes previstas e de seus impactos, bem como, reforgca a urgéncia de
um governo que tenha interesse em fazer do Brasil um exemplo em conservacao.
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